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PARECER JURIDICO

EMENTA: Concorréncia Presencial. Contratacdo de
agéncia de publicidade para prestacdo de servicos de
publicidade, comunicacdo e propaganda institucional.
Prefeitura Municipal de Altamira/PA. Processo
Administrativo n® 1408001/2026/CGL/ATM. Incidéncia
da Lei Federal n° 12.232/2010 como norma especial
prevalente. Aplicacdo subsidiaria da Lei Federal n°
14.133/2021 e complementar da Lei Federal n°
4.680/1965. Observéncia do art. 22, 8§88 1° e 2° da
Constituicdo do Estado do Para. Analise da fase interna,
do Edital e do Termo de Referéncia. Parecer pela
possibilidade de prosseguimento do certame.

RELATORIO:

A Prefeitura Municipal de Altamira/PA, por intermédio da Secretaria Municipal de
Administracdo e Financas — SEMAF, instaurou processo administrativo visando a contratacdo de
agéncia de propaganda para a prestacdo integrada de servicos de publicidade, comunicacéo e
propaganda institucional, tendo como base 0 Memorando n° 216/2026-CG/SEMAF/PMA, datado
de 14 de agosto de 2026, por meio do qual o Coordenador Municipal de Administracdo e Financas
encaminhou a Coordenadoria-Geral de Licitacdo e Contratos 0 Documento de Formalizagdo de
Demanda — DFD, solicitando a abertura do competente processo licitatorio.

Foi encaminhado a esta Assessoria Juridica pedido de parecer sobre a legalidade das regras
e condicBes fixadas nos documentos de planejamento e na minuta do Edital de Concorréncia e do
respectivo Termo de Referéncia.

Como documentos relevantes que instruem os autos e que foram disponibilizados para
analise, encontram-se: A) Memorando n° 216/2026-CG/SEMAF/PMA; B) Documento de
Formalizacdo de Demanda (DFD); C) Estudo Técnico Preliminar (ETP); D) Mapa de Riscos; E)
Despacho ao Setor de Contabilidade para indicacdo de dotacdo orcamentéria, datado de 12 de
agosto de 2026; F) Minuta do Edital de Concorréncia Presencial, Processo Administrativo n°
1408001/2026/CGL/ATM; e G) Termo de Referéncia para Contratacdo de Empresa Prestadora de
Servicos de Publicidade e Comunicacéo Institucional.

Tratam-se de documentos de instrucdo referentes a fase preparatdria do procedimento
licitatorio, nos termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021, submetidos, por forca legal, ao controle
prévio de legalidade por esta Assessoria Juridica, antes do inicio da fase externa do certame.

E o relatorio.

Passamos a expor nos termos a segulir.
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DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre frisar que a presente analise sera delimitada tdo somente aos aspectos
estritamente juridicos da questdo trazida a esta Assessoria Juridica, partindo-se do pressuposto de
que, ao fundamentar tecnicamente os critérios que julgou necessarios para a consecuc¢ao do objeto
licitado, o setor demandante, dotado do conhecimento técnico especializado que Ihe é proprio, agiu
dentro de sua esfera de competéncia e responsabilidade.

Neste sentido, ressalta-se que a presente analise se dara estritamente no aspecto juridico e
de cumprimento das formalidades legais exigidas pela legislacdo vigente, ficando o critério de
conveniéncia e oportunidade do ato administrativo a cargo da autoridade competente, conforme
preceitua o principio da separacdo funcional das atribui¢cdes na Administracdo Publica.

FUNDAMENTACAO. DA ANALISE JURIDICA.

. DO MARCO NORMATIVO APLICAVEL

O processo em andlise tem por objeto a contratacdo de agéncia de propaganda para a
prestacdo integrada de servicos de publicidade, comunicacdo e propaganda institucional para a
Prefeitura Municipal de Altamira/PA, pelo valor estimado de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de
reais), com vigéncia inicial de 12 (doze) meses e possibilidade de prorrogacdo sucessiva até o
limite de 60 (sessenta) meses.

Contrariamente as contratacdes publicas comuns, a contratacéo de servigos de publicidade
pela Administracdo Publica obedece a um sistema normativo em camadas, que deve ser
rigorosamente observado. A Lei Federal n° 12.232, de 29 de abril de 2010, constitui a norma
especial prevalente, disciplinando especificamente a licitacdo e a contratacdo pela Administracao
Publica de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda. A Lei
Federal n° 14.133/2021 aplica-se de forma subsidiaria, nos aspectos em que a lei especial for
omissa. Complementarmente, incidem a Lei Federal n° 4.680, de 18 de junho de 1965, e o0 Decreto
Federal n° 57.690/1966, que regem o relacionamento comercial entre anunciantes, agéncias de
publicidade e veiculos de comunicacdo, normas de direito privado aplicaveis supletivamente as
relacBes contratuais decorrentes.

No ambito estadual, incide o art. 22, 88 1° e 2°, da Constitui¢do do Estado do Pard, que
limita as despesas com publicidade a 1% (um por cento) da respectiva dotacdo orcamentéria de
cada Poder. O Edital identifica corretamente esse conjunto normativo, cumprindo o Edital o
requisito de indicacdo da base legal no instrumento convocatorio.

1. DA FASE INTERNA - DOCUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Da anélise dos autos, verifica-se a presenca do Documento de Formalizacdo de Demanda
(DFD), do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e do Mapa de Riscos, em atendimento ao art. 18 da
Lei n° 14.133/2021, que exige, na fase de planejamento, a demonstracdo da necessidade da
contratacdo, a identificacdo do objeto e das alternativas de solucao disponiveis no mercado.
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O DFD descreve adequadamente a necessidade da contratagdo, identificando como
fundamento constitucional o art. 37, caput e 8§ 1° da Constituicdo Federal — que impde a
Administracdo Publica o dever de publicidade de seus atos, programas, obras e servicos —, além
do art. 5°, inciso XXXIII, da Carta Magna, que consagra o direito fundamental a informacdo. O
documento indica como forma de contratacdo sugerida a concorréncia publica, com valor total
estimado de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais) e grau de prioridade classificado como alto.

O ETP analisa trés solucdes alternativas: a execucao interna dos servigos, a contratacao
fragmentada por etapas e a contratacdo integrada de agéncia de publicidade. A conclusdo pela
terceira solucdo encontra respaldo juridico no art. 2° da Lei n° 12.232/2010, que define os servigos
de publicidade como conjunto de atividades realizadas integradamente, e no entendimento
consolidado do Tribunal de Contas da Unido (Acérddo n° 3.233/2010 — Plenario) no sentido de
que o servico de publicidade, mesmo divisivel contratualmente, ndo o é para efeito de licitacdo. O
ETP também demonstra a inviabilidade da execucdo interna ante a auséncia de corpo técnico
multidisciplinar especializado no quadro permanente da Administragdo Municipal.

Quanto ao valor estimado, o ETP fundamenta a fixacdo em R$ 4.000.000,00 com base no
historico do ultimo procedimento licitatorio para contratacdo de agéncia de publicidade realizado
pelo Municipio em setembro de 2021. Tal metodologia encontra respaldo expresso no art. 7°,
inciso 1V, da Lei n°® 12.232/2010, que autoriza a Administracao a estabelecer previamente a verba
disponivel, a qual servira de referéncia para a elaboracdo das propostas técnicas e da estratégia de
midia pelos licitantes, distinguindo-se, portanto, da pesquisa convencional de precos praticada nas
demais contratagdes publicas. O ETP ainda demonstra que o valor corresponde a
aproximadamente 0,75% do Orcamento Fiscal do Municipio (R$ 536.175.591,26, conforme Lei
Orcamentaria Anual), permanecendo dentro do limite constitucional de 1% previsto no art. 22, 8§
1° e 2°, da Constituicdo do Estado do Para.

Ressalva-se, todavia, que o ETP recomenda expressamente que, por ocasido da instrucéo
final do processo, seja juntada certiddo ou informacdo da SEMAF confirmando o valor exato da
dotacdo orcamentaria propria do Poder Executivo Municipal para o exercicio, a fim de documentar
formalmente a observancia do limite constitucional de 1%. Essa providéncia ainda ndo consta dos
autos e devera ser tomada antes da publica¢do do instrumento convocatorio, sob pena de lacuna
na instrucdo processual passivel de questionamento pelos 6rgdos de controle externo.

No que tange a dotacdo orcamentéaria, 0 Despacho ao Setor de Contabilidade, datado de 12
de agosto de 2026, solicita a indicacdo da dotacdo e a declaracdo de disponibilidade de recursos
em atendimento ao art. 18 da Lei n°® 14.133/2021. Vislumbra-se nos autos a declaracao formal de
adequacao orcamentaria em atendimento a exigéncia legal.

111. DA MODALIDADE E DO TIPO DE LICITACAO

O Edital adota a modalidade Concorréncia Presencial, com critério de julgamento de
técnica e preco, nos termos do art. 5° da Lei n°® 12.232/2010. Essa escolha é juridicamente adequada
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e obrigatdria. A lei especial vedou expressamente o tipo "melhor preco” e a modalidade pregédo
para servicos de publicidade, reservando os tipos "melhor técnica” ou "técnica e preco™ como
unicos admissiveis, em razdo da natureza predominantemente intelectual e criativa do objeto. O
edital esta correto nesse ponto.

Quanto a forma presencial adotada, o Edital a justifica na incompatibilidade das
plataformas eletrénicas disponiveis com o rito obrigatorio do art. 11, 8§ 1° e 2° da Lei n°
12.232/2010, que exige o julgamento técnico sobre via ndo identificada (apocrifa) do Plano de
Comunicacdo Publicitaria, de modo a garantir o anonimato do licitante perante a Subcomissao
Técnica. A fundamentacédo é juridicamente sustentavel, uma vez que a preservacao do sigilo da
autoria durante a avaliacdo técnica constitui exigéncia cogente da lei especial, e a sua violag¢do
acarretaria nulidade insanavel do certame. A ado¢do da modalidade presencial configura, nesse
contexto, medida de seguranca juridica, e ndo escolha discricionaria arbitraria.

V. DA ANALISE DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Cumprida a analise dos documentos de planejamento, mister se faz verificar a legalidade
da minuta do instrumento convocatério. O art. 25 da Lei n°® 14.133/2021, aplicavel
subsidiariamente, estabelece os requisitos minimos do edital. Adicionalmente, o art. 6° da Lei n°
12.232/2010 dispde sobre o contetudo obrigatorio dos instrumentos convocatorios de licitagdes de
servigos de publicidade.

Da anélise da minuta editalicia acostada aos autos (Processo Administrativo n°
1408001/2026/CGL/ATM), verifica-se que 0s requisitos minimos encontram-se presentes. A
minuta prevé: objeto claramente definido, com correta delimitagdo dos servicos incluidos e das
exclusdes previstas no art. 2° § 2° da Lei n° 12.232/2010 (assessoria de imprensa, relacdes
publicas, eventos festivos e publicacdes legais); critério de julgamento de técnica e precgo; regime
de execucdo indireta por preco unitario; estrutura de cinco envelopes conforme exigido pela lei
especial; prazo de impugnacdo de 3 (trés) dias Uteis antes da abertura; e indicacdo dos recursos
orcamentarios.

As condicBes de participacdo restringem o certame as agéncias de propaganda cujas
atividades sejam disciplinadas pela Lei n®4.680/1965 e que possuam o Certificado de Qualificacdo
Técnica expedido pelo Conselho Executivo das Normas-Padrdo — CENP, nos termos do art. 4°, §
1°, da Lei n®12.232/2010. Trata-se de restricdo legalmente imposta, ndo configurando violacéo ao
principio da competitividade. A vedacdo a participacdo de consoércios, prevista no item 3.1.1,
alinea "c", do edital, constitui op¢do legitima da Administracdo, dada a faculdade prevista no art.
20, 8 3° da Lei n® 12.232/2010.

A estrutura de cinco envelopes atende ao rito da Lei n® 12.232/2010: (i) Envelope 1 — Plano
de Comunicacdo Publicitaria em via ndo identificada, a ser fornecido padronizado pela SEMAF;
(if) Envelope 2 — Plano de Comunicagdo em via identificada; (iii) Envelope 3 — Capacidade de
Atendimento, Repertorio e Relatos de SolucOes; (iv) Envelope 4 — Proposta de Precos; e (v)
Envelope 5 — Documentos de Habilitagdo. A previsao de que os documentos de
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habilitacdo sejam apresentados apenas apds o julgamento das propostas técnica e de precos, pelos
classificados, estd em consonancia com o rito especial estabelecido na lei.

V. DA ANALISE DO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia apresenta objeto delimitado em conformidade com o art. 2°, caput
e § 1° da Lei n° 12.232/2010, abrangendo os servigos de estudo e planejamento, conceituacao e
criagdo, execucdo interna e externa, intermediacéo e distribuicdo de publicidade, supervisdo da
execucdo externa e atividades complementares. As exclusdes do objeto (assessoria de imprensa,
relacGes publicas, eventos festivos e publicacBes legais) estdo expressamente previstas, em
atendimento ao art. 2°, § 2°, da lei especial.

Os critérios de julgamento da proposta técnica distribuem 80 (oitenta) pontos entre os
quesitos do Plano de Comunicagdo Publicitaria (60 pontos), Capacidade de Atendimento (10
pontos), Repertorio (5 pontos) e Relatos de Solucbes de Problemas de Comunicacao (5 pontos),
com nota minima de aprovacdo de 60 (sessenta) pontos. A proposta de precos vale 20 (vinte)
pontos, calculados com base em descontos sobre a Tabela Referencial de Custos Internos do
SINAPRO/PA e sobre honorarios de producéo, nos termos da Lei n° 4.680/1965 e das Normas-
Padrdo do CENP. A ldgica de pontuacdo segue o modelo consagrado pela Lei n® 12.232/2010 e
pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

O TR prevé obrigacdo de a contratada manter acervo comprobatdrio dos servigos prestados
por, no minimo, 5 (cinco) anos apos a extingdo do contrato, em atendimento ao art. 17 da Lei n°
12.232/2010, e de transferir a Administracdo toda e qualquer vantagem obtida nas negociagdes
com veiculos e fornecedores, nos termos do art. 15, paragrafo Unico, da mesma lei. Ambas as
previsdes estdo corretas.

O prazo de vigéncia de 12 (doze) meses, com possibilidade de prorrogacdo sucessiva até
60 (sessenta) meses, nos termos do art. 107 da Lei n°® 14.133/2021, esta adequado a natureza
continua dos servicos de publicidade, reconhecida pela jurisprudéncia do TCU (Acordao n°
216/2007, Plenério; Acorddo n° 2618/2006, 22 Camara) e pela doutrina especializada.

VI. DA PUBLICIDADE DOS ATOS LICITATORIOS

Por fim, ponto relevante a ser destacado nesta manifestacdo juridica € relativo a
obrigatoriedade de publicacdo e manutencédo do inteiro teor do edital de licitacdo e seus anexos,
bem como dos demais atos do certame, no Portal Nacional de Contrata¢cdes Publicas — PNCP, em
atendimento ao art. 174 da Lei n® 14.133/2021, que assim disp0de:

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), sitio eletronico
oficial destinado a: | — divulgacdo centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei;
Il —realizacéo facultativa das contratagdes pelos 6rgaos e entidades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciério de todos os entes federativos.

Complementarmente, os arts. 54 e 94 da Lei n® 14.133/2021 exigem a publicacdo do
instrumento convocatorio e do instrumento contratual como condi¢do de eficacia da relacéo
juridica estabelecida, devendo tais atos ser devidamente publicados no PNCP antes do inicio da
fase externa do certame e antes da assinatura do contrato, respectivamente. O Edital indica a
publicacdo também no sitio eletrdnico da Prefeitura, no Diario Oficial dos Municipios do Estado
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do Pard, na Imprensa Oficial do Estado do Para e no Diéario Oficial da Unido, em atendimento as
exigéncias legais de publicidade. Ressalta-se que o prazo minimo de antecedéncia da publicacéo,
para licitacbes com critério de julgamento de técnica e precgo, é de 35 (trinta e cinco) dias Uteis,
nos termos do art. 55, inciso 1V, da Lei n°® 14.133/2021, devendo ser rigorosamente observado.

CONCLUSAO

Ante 0 exposto, ap6s o exame das regras e condi¢Oes fixadas nos documentos de
planejamento e na minuta do Edital de Concorréncia Presencial, instaurada no @mbito do Processo
Administrativo n° 1408001/2026/CGL/ATM, visando a contratacdo de agéncia de propaganda
para prestacdo de servicos de publicidade, comunicacdo e propaganda institucional a Prefeitura
Municipal de Altamira/PA, esta Assessoria Juridica OPINA PELA POSSIBILIDADE DE
PROSSEGUIMENTO DO CERTAME.

Destaca-se que a presente analise € feita sob o prisma estritamente juridico-formal, ndo
adentrando na analise de conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem nos aspectos de
natureza eminentemente técnica, cujos critérios sdo de responsabilidade do setor demandante,
dotado do conhecimento técnico-especializado que lhe € proprio.

A presente manifestacdo tem natureza opinativa, ndo vinculante para o gestor publico, que
podera, de forma justificada, adotar orientacdo diversa da aqui exposta, prevalecendo, ao final, a
decisdo da autoridade competente, a quem incumbe a responsabilidade pela conducao do processo
administrativo.

E, sub censura, o parecer que se submete a elevada apreciacio, com base nas informagoes
apresentadas e nos documentos anexos, sem embargo de outras opinides.

E o parecer.

PEDRO HENRIQUE PEDRO HENRIQUE .
COSTA DE COSTA DE Altamlra/PA, 24 de agosto de 2026.

OLIVEIRA:0076065 OLIVEIRA:007606
7238 57238

Pedro Henfrique Costa de Oliveira
OAB/PA n.” 20341
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